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Nawiazujac do udzielonej mi odpowiedzi z 12 sierpnia 2010 r. , znak:
GG.EK.0717-20/10, na zapytanie w sprawie gruntu stanowiacego wlasnosé
Gminy Mosina polozonego na terenie wsi Rogalin, przedkladam opini¢
prawna Biura Analiz Sejmowych, dotyczaca praw solectw do korzystania z
mienia, z uprzejma prosba o ponowne odniesienie sie do poruszonego przeze
mnie problemu z uwzglednieniem tresci zalaczonej opinii.

Zalacznik:1.



Warszawa, dnia 23 maja 2011 .
BAS-WAL-1021/11

Pan Poset
Stanistaw Stec
Klub Poselski SLD

Opinia prawna
dotyczaca praw solectw do korzystania z mienia

I Tezy opinii

1. Sotectwo korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z
tego Zrédta w zakresie okreslonym w statucie.

2. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
sofectwo w zakresie przystugujacego mu mienia

3. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do
korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

. Przedmiot opinii

Zlecenie Pana Posta dotyczy praw sotectw do korzystania z mienia.

Sformutowane zostaty pytania dotyczace mozliwosci ich ograniczenia bez
zgody zebrania wiejskiego. Wskazano, ze przed druga wojng $wiatowa w wielu
wsiach byly ziemie soteckie, ktére przydzielano do uzytkowania softysowi, jako rodzaj
rekompensaty za prace na rzecz wspdlnoty wiejskiej (tzw. sottyséwki). Po

komunalizacji wia$cicielem tych gruntoéw staly sie gmin. Zdarza sie, ze podejmujg



one decyzje o sprzedazy przedmiotowych gruntdéw bez opinii zebrania wiejskiego. W
zwigzku z tym, Pan Poset prosi o wskazanie jakie kwestie decydujg przy ustalaniu
praw sotectw do korzystania z mienia: czy jest to wpis w ksiedze wieczystej
wskazujacy sotectwo jako wiasciciela, czy fakt uzytkowania w przesztosci gruntu
przez softysa, czy pierwotne przeznaczenie gruntu. Wskazano, ze dwie ostatnie
okoliczno$ci z uwagi na uplyw czasu moga by¢ trudne do stwierdzenia.

]| Uzasadnienie prawne tez opinii

Dla rozstrzygniecia przedstawionych watpliwosci konieczne jest odwotanie sie
do regulacji zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym".

| tak, zgodnie z jej art. 48 ust. 2 rada gminy nie moze uszczupli¢
dotychczasowych praw sofectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania
wiejskiego.
Na wstepie nalezy wskazaé, ze sotectwa to jednostka pomocnicza gminy, ktéra moze
zosta¢ utworzona przez rade gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy (art. 5 ust. 2 ustawy).

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu jednostki te majg wtasne, odrebne
od statutu gminy statuty’. Okreslajg one organizacje i zakres ich dziatania oraz
jednostek nizszego rzedu wchodzacych ewentualnie w skiad sotectwa a takze
wtasne wiadze uchwatodawcze i wykonawcze. Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy
organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym —
sottys, dziatalno$¢ ktérego wspomaga rada sofecka.

W literaturze prawa samorzadowego oraz w orzecznictwie sgdowym dominuje
poglad odmawiajacy jednostkom pomocniczym podmiotowosci cywilnoprawnej®. W
wyroku z 26 marca 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze jednostki
pomocnicze nie moga wystepowaé w stosunkach cywilnoprawnych jako odrebny od

! Tekst jednolity Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

2 A. Szewc, G. Jyz i Z. Ptawecki Samorzad Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC. Warszawa
2005, str. 65.

* Op. cit. str. 65.



gminy podmiot prawny, ich organy nie sa umocowane i nie moga by¢ upowaznione w
statucie do zawierania w imieniu tych jednostek uméw i zaciagania zobowigzan®.

Brak odrebnej od gminy podmiotowosci cywilnoprawnej uniemozliwia sotectwu
wystepowanie w obrocie prawnym w charakterze niezaleznego od gminy podmiotu®.
Tym samym jednostka pomocnicza gminy nie jest podmiotem prawa cywilnego, a jej
wystgpowanie w obrocie (...) bedzie mie¢ miejsce tylko w ramach struktury gminy
Jjako osoby prawnef®.

Korzystanie z mienia, o ktérym mowa w zapytaniu obejmuje czynnosci
faktyczne, to jest uzywanie mienia dla zaspokojenia wiasnych potrzeb, w tym
pobieranie pozytkéw i innych przychodéw, jakie dane mienie przynosi. Sa to réwniez
czynnos$ci prawne, a wigc zawieranie umoéw najmu lub dzierzawy czy innych
stosunkéw obligacyjnych’. Nie oznacza to jednak, jak wskazujg komentatorzy, ze
korzystanie z mienia komunalnego daje jednostkom pomocniczym peing
podmiotowos$¢ cywilnoprawna, z zadnej bowiem normy prawnej nie wynika, ze majg
odrebng od gminy zdolnos¢ do czynnosci prawnej 8.

Wyrazem powyzszego jest regulacja art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktéra do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
zakresu dziafania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im skiadnikéw
mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje
zadarn przez te jednostki.

Przepis art. 48 ust. 2 ustawy, o ktérym mowa w zapytaniu stanowi lex specialis
do art. 18 ust. 2 pkt 7. Wynika z niego szczegéiny status sotectw, jako jednostek po
czesci autonomicznych i niezaleznych od rady gminy®. Zdaniem Komentatora istnieje

pewna sfera kompetencji przyznanych sotectwom, ktérych gmina nie moze naruszaé.

* SA/WIr 300/92, Wspdinota 1992, Nr 33, str. 21.

° M. Augustyniak Status prawny jednostki pomocniczej w sferze prawa prywatnego Admin.2008. 3.72.
§ Op. cit. teza nr 2.

7 M. Augustyniak, R. Cybulska, B. Dolnicki (red), J. Gumiriska-Pawlic, J. Jagoda, A. Jachymczyk, C.
Marzysz, A. Matan, T. Moll i A. Wierzbicka ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. ABC, 2010 ,
komentarz do art. 48 ustawy.

® Por. powotany wyzej wyrok NSA z 26 maja 1992 r. oraz uchwate RIO w Rzeszowie z dnia 6 listopada
1995 r. (nr XXX1/1393/95, FK 1996, nr 3, s. 19), ktéra stanowi, ze dochody z tytutu podatku rolnego i
podatku od nieruchomosci nie sg dochodami z mienia komunalnego, ktére mogtyby byé przekazane
do dyspozycji sotectw.

® A. Agopszowicz Zarys prawa samorzgdu terytorialnego Katowice 1991, s. 32



Konstrukcja omawianego przepisu ustawy zaktada, ze skoro sotectwo miato
swoje dotychczasowe prawa do korzystania z mienia to prawa te mogg byé przez
gmine zmienione (uszczuplone) tylko za zgoda zebrania wiejskiego'°.

Zdaniem Komentatora, przepis ten dotyczy sytuaciji, w ktérej na terenie danej
gminy istnialy przed 27 maja 1990 r. (czyli data wejscia w 2zycie ustawy o
samorzadzie terytorialnym) sotectwa i przystugiwaty im pewne prawa, na przyktad
mienie. Mozna wigc sadzi¢, ze intencjg tworcow przedmiotowego przepisu byto
utrzymanie czesci uprawnien na rzecz sofectw, jezeli posiadaty one mienie przed
wymieniong datg. Mienie to stato sie z mocy prawa mieniem gminnym, ale
jednoczesénie z tym nabyciem sotectwo otrzymato prawo do wykonywania w imieniu
gminy praw przystugujacych sotectwu stosownie do stanu sprzed daty komunalizacji.
Przepis art. 48 ust. 2 ma wiec na celu - jak czytamy w Komentarzu - zachowanie na
rzecz sotectw mozliwo$ci wykonywania dotychczasowych praw (a wiec istniejacych
do 27 maja 1990 r.), ale tylko w takim zakresie, w jakim dajg sie one pogodzi¢ z
prawem wiasnosci gminy. Sotectwo nie moze wigc na przyktad mie¢ tych uprawnien,
ktére powodowatyby mozliwo$é skutecznego dysponowania sktadnikiem mienia na
rzecz osoby trzeciej. Dlatego wylaczone jest prawo do rozporzadzania dang
rzecza''.

W konsekwencji, rada gminy, podejmujac uchwate na mocy art. 18 ust. 2 pkt
7 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie ustalania zasad przekazywania mienia
do korzystania sotectwu, nie moze uszczupli¢ praw sofectw, chyba ze wyrazi na to
zgode zebranie wiejskie'%.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 1995 r."
rozstrzygnat, ze brak zgody zebrania wiejskiego w takiej sprawie skutkuje
niewazno$cig uchwaly. Przez zebranie wiejskie nalezy rozumieé organ sotectwa, a
wigc zgoda powinna by¢é wyrazona w formie uchwaly, zgodnie z procedurg
uchwatodawcza przewidziang w statucie sotectwa.

' K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczyriski, S. Plazek pod
redakcjg P. Chmielnickiego Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. LexisNexis, warszawa, 2010
r. s. 539.

' Op. cit. str. 540.

12 A. Agopszowicz, Z. Gilowska Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym, Warszawa, 1999, s.
326 i nastepne.

' SA/Wr 411/94, Glosa 1995, nr 9, s. 29.



W s$wietle powyzszego, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym sotectwo
korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrédia, w
zakresie okreslonym w statucie, ktory réwniez ustala zakres czynnosci
dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza odnosnie do
przystugujacego jej mienia a rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw
sofectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.
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W zalaczeniu przekazuje kserokopi¢ wniosku radnego Mariana Jablonskiego

W sprawie gruntu stanowigcego wlasno$¢é Gminy Mosina potozonego na ternie wsi Rogalin.
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