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Pan
Piotr Wilagowski
Radny Rady Miejskiej

W odpowiedzi na wniosek Pana Radnego (sygn. BR.0003.89.2011) w sprawie
przygotowania uchwaty uchylajacej uchwale Nr XXXVII/330/05 Rady Miejskiej w Mosinie z
dnia 31 marca 2005r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy
Mosina w wyniku podjecia ktorej, powstata sytuacja prawna umozliwiajqca przeznaczenie do

sprzedazy np. gruntéw sofeckich, Burmistrz Gminy Mosina, informuje co nastepuje:

Przygotowanie tresci zmiany uchwaty uchylajacej obowiazujaca uchwate Nr XXXVII/330/05
Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Mosina wymaga przeprowadzenia wnikliwej i
czasochtonnej analizy wszelkich aspektéw prawnych oraz okreslenia prawnych mozliwosci i
koniecznosci dokonania uchylenia przedmiotowej uchwatly. Dziatalnosé¢ organéw gminy
reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z pbéin. zm), ktdrej przepisy wyraznie rozgraniczaja zakres Kkompetencji
przyznanych poszczegélnym organom, tj. radzie gminy oraz woéjtowi ( burmistrzowi,
prezydentowi miasta). W zwiazku z tym te organy powinny przestrzega¢ swoich kompetencii,
a wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienia ustawowe nalezy traktowac jako sprzeczne
z prawem. Art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej (....). Przepis ten
wyraznie precyzuje, iz kompetencja rady gminy ogranicza si¢ do ustalenia zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami gminnymi, nie obejmuje za$ samego gospodarowania tym
mieniem. W art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

ustawodawca przyznal do wylacznej wlasciwosci rady gminy podejmowanie uchwal w



sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowia inaczej. Tres¢ przytoczonego artykutu 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o
samorzadzie gminnym stworzyla réwniez mozliwo$¢ prawna do przesunigcia prawa decyzji w
sprawach zastrzezonych do wytacznej wlasciwosci rady gminy a dotyczacych nabycia, zbycia
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dluzszy, niz 3 lata, na organ wykonawczy, ustalajac zasady dokonywania tych czynnosci.
Przedmiotowa uchwala powoduje koniecznos¢ podejmowania przez Burmistrza Gminy
Mosina istotnych decyzji w kwestii terminu zbycia lub nabycia gruntu, wyboru formy zbycia i
gospodarowania migdzy innymi na bazie konkretnych uwarunkowan lokalnego rynku
nieruchomosci oraz rynku inwestora. W zwiazku z powyzszym Burmistrz Gminy Mosina
zobowiazany jest przedmiotowa uchwala do skladania Radzie Miejskiej w Mosinie
sprawozdan z realizacji tej uchwaty w okresach péirocznych , co tez czyni. Uchwalone przez
Rad¢ Miejska w Mosinie w dniu 31 marca 2005 r. uchwala nr XXXVIII/330/05 zasady
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Mosina przyczynity sie do sprawniejszej realizacji
przypisanych Gminie Mosina zadari. Zatem po wypeknieniu dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a usg rada utracila kompetencje dotyczace gospodarowania mieniem gminy. Ponadto
dzialania Burmistrza Gminy Mosina w omawianym zakresie nie moga by¢ sprzeczne z
ogolnie przyjeta strategia rozwoju Gminy Mosina, okre$lona miedzy innymi przez miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego oraz coroczne uchwaty budzetowe. ,, Do zadar Rady
Gminy nalezy stanowienie o kierunkach dzialania burmistrza oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dzialalnosci (art. 18 ust. 2 pkt 2 usg). Jednak jak wskazano w uzasadnieniu wyroku z
dnia 17 grudnia 2004r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ( sygn. akt II
SA/GL 630/04) wytyczne Rady dotyczace kierunkéw dzialania burmistrza nie moga
przybieraé charakteru polecen takiego, a nie innego konkretnego sposobu zatatwiania dane;j
sprawy. Opinia prawna z dnia 31 lipca 2008 r. Kancelarii prawnej oraz opublikowana przez
Wielkopolski Osrodek Ksztalcenia Samorzadu Terytorialnego w Poznaniu interpretacja prof.
dr. hab. Marka Szewczyka dotyczace znowelizowanych w 2007 r. przepiséw art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym dowodza, iz uchwaly podjete w powyzszym zakresie
w okresie przed 22 pazdziernika 2007 r., a wigc przed wejéciem w zycie nowelizacji,
(uchwata nr XXXVIII/330/05 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Mosina weszta w zycie w 2005 .

) zachowuja moc.



Pismem z dnia 22 lutego 2011r. znak: GG.0301.4.2011.EK zostal Pan szczegbdtowo
poinformowany wraz ze wskazaniem dowodéw prawnych, iz mienie po bylej Gminie Rogalin
z mocy prawa, nieodplatnie przeszlo na wiasno$é Gminy Mosina i stanowi mienie komunalne
Gminy Mosina.

Sofectwa powotane zostaly jako jednostki pomocnicze, wykaz powotanych jednostek
pomocniczych stanowi zalacznik nr 2 do statutu Gminy Mosina. Jednostki pomocnicze sa
wylacznie elementami skladowymi gmin, nie majacymi prawa poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do oséb trzecich podejmowaé
jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy jednostki pomocnicze nie
istnieja, gdyz nie maja w zadnej mierze choéby nawet utomnej osobowosci prawnej ( wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, III SA/Kr 61/04). Ustawodawca nie
»Wyposazyl” jednostki pomocniczej gminy w osobowos¢ prawna, nie przyznal jej réwniez
zdolnosci prawne;.

Zapisy ksiggi wieczystej po bylej Gminie Rogalin nie wykazuja jakoby przystugujacych
dotychczas mieszkaficom Sofectwa Rogalin praw wiasnosci, uzytkowania lub innych praw
rzeczowych i majatkowych, w zwiazku z powyzszym nie moze by¢ mowy O naruszeniu
Jakichkolwiek praw przy sprzedazy mienia gminnego, w tym nieruchomosci polozonych w
Rogalinie, tj. dzialek o nr ewid. 94,95, 96, 97, 98, 95/1.

W statucie Gminy Mosina i statucie solectw, w tym réwniez statucie solectwa Rogalin
przewidziano uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu Gminy, gospodarowanie samodzielne $rodkami wydzielonymi do ich
dyspozycji ze wskazaniem, iz $rodki te przeznaczone s na realizacj¢ zadan spoczywajacych
na tych jednostkach, w zwiazku z powyzszym nie moze byé mowy o ” pozbawieniu
przystugujacej sotectwom kontroli nad mieniem znajdujacym sie na ich terenie” rozumianym
jako nieruchomosci, gdyz solectwom Gminy Mosina nie przyznano takiej kontroli, w tym
rowniez solectwu Rogalin. Gmina Mosina, jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego, wylacznie jest uprawniona do decydowania i zarzadzania majatkiem
gminnym. Mieszkanicy miast, wsi, solectw, maja mozliwosci wzigcia czynnego udzialu w
procesie ksztaltowania obszaru przestrzeni publiczne;j, rozumianego jako obszar o
szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricow, poprawy jakosci ich zycia i
sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy
funkcjonalno — przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowad i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. ( ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003, Nr. 80, poz. 717 z pdéin. zm.). zgodnie z art.



3 ust 1, art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaltowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. Ustalanie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okres$lenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o
przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, natomiast w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Opracowany projekt studium Iub projekt planu
miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko sa wykladane do publicznego
wgladu, organizowane sa réwniez dyskusje publiczne nad przyjetymi w tych projektach
rozwiazaniami. Osoby prawne, fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace powyzej wymienionych projektow, ktore

sg rozpatrywane i wprowadzane jako zmiany do projektéw: studium lub planu miejscowego.
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