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Odpowiadajgc na Paistwa pisma w sprawie odstgpienia od sprzedazy stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Mosina nieruchomosci potozonych w Rogalinie Burmistrz Gminy Mosina
informuje, ze w pi$mie z dnia 22 lutego 2011r. wyjasniono Panu Piotrowi Wilanowskiemu, ze
Gmina Mosina nabyta prawa do przedmiotowych nieruchomosci po bylej Gminie Rogalin, a
nie Sofectwie Rogalin.

Z pisma wynika, iz zdaniem autora, wszystkie nieruchomosci potozone na terenie wsi
Rogalin sg gruntem soteckim. Na terenie wsi Rogalin nie znajduje sie zaden grunt okreslony
mianem gruntu soteckiego, zatem Burmistrz Gminy Mosina nie moze uszanowac woli
Zebrania Wiejskiego w tym zakresie.

Prawa i obowigzki Sotectwa okreslone sg w Statucie Sotectwa Rogalin i w czesci wynikajg z
art. 48 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 z péin. zm.).

Zgodnie z § 31 Statutu Sotectwa Rogalin Sofectwo zarzqdza i korzysta z mienia
komunalnego, w tym i z mienia gminnego, przekazanego przez Gmine i rozporzqdza
dochodami z tego Zrédta w zakresie okreslonym niniejszym statutem. S3 to uprawnienia
wynikajace z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.).

Z kolei art. 48 ust. 2 cyt. ustawy zaktada, ze sotectwo miato swoje dotychczasowe prawa do
korzystania z mienia, a prawa te mogg by¢ przez gmine zmienione ( uszczuplone) tylko za
zgoda zebrania wiejskiego. Ustawodawca nie wskazuje o jakich prawach stanowi powyiszy
zapis. Sofectwu jako jednostce pomocniczej pozbawionej osobowosci prawnej nie
przystuguja odrebne prawa, poniewaz w swietle prawa cywilnego Sotectwo nie moze byé
podmiotem tych praw. Wobec powyiszego art. 48 ust. 2 ma na celu zachowanie na rzecz
sotectwa mozliwosci wykonywania dotychczasowych praw, ale tylko w tym zakresie, w jakim
daja sie one pogodzic¢ z prawem wiasnosci gminy.

Z pewnoscig zgody zebrania wiejskiego wymagatoby przeznaczenie do sprzedazy np.
przekazanego sotectwu do korzystania, zgodnie ze statutem sofectwa, lokalu swietlicy
wi ejskiej z ktorego korzystaja wszyscy mieszkancy wsi.



Natomiast powotany w Panstwa pismie z dnia 19 kwietnia 2011r. art. 48 ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym odnosi sie do specyficznego mienia gminnego, ktére nie jest mieniem
komunalnym tylko jest wtasnoscia grupowa, inaczej wspétwtasnoscia mieszkancéw wsi ( nie
zawsze wszystkich — wchodza tu w gre dziedziczone udziaty mieszkanicéw) i nalezy do
wspolnot gruntowych. Tego typu sytuacje prawne nie maja miejsca na terenie Wielkopolski.
Art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca uregulowat sytuacje prawne na
terenach b. zaboru austriackiego.

Reasumujac, przedmiotowe nieruchomosci nigdy nie zostaty przekazane na podstawie § 31
Statutu Sotectwa Rogalin do zarzadzania, korzystania Sotectwu.

W zwigzku z powyzszym wole Zebrania Wiejskiego w Rogalinie w sprawie odstapienia przez
Gmine Mosina od sprzedazy przedmiotowego gruntu, Burmistrz Gminy Mosina przyjat jako
opinie mieszkancow.

Trudno zgodzi¢ sie z oczekiwaniami mieszkaricow wsi Rogalin, bedacych na zebraniu w dniu
8 grudnia 2009r., aby teren catej wsi Rogalin pozostawi¢ w nienaruszonym stanie w sytuacji,
gdy wiasciciele gruntéw w Rogalinie ( w tym takie bedacy na zebraniu) zwracajg sie do
Burmistrza Gminy z wnioskami o wydanie decyzji ustalajacej warunki zabudowy i w dalszej
kolejnosci dokonuja podziatéw swoich gruntéw na dziatki budowlane.

Nie oznacza to, ze na terenie wsi Rogalin nie znajdujg sie obszary, ktdre nalezy bezwzglednie

chronié, co znalazto swoje odzwierciedlenie w Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina
przedmiotowe grunty stanowigce wtasnos¢ Gminy Mosina przeznaczone sg pod zabudowe
miieszkaniowa.

Bioragc pod uwage powyisze oraz odpowiedzialno$¢ Burmistrza Gminy wynikajaca z
obowiazujgcego prawa, m. in.

1. Z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdin. zm.) ksztaftowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadar wtasnych gminy, co wynika takze z art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 z pdin. zm.).

2. Zart. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tj. Dz.
U. z 2010r. Nr 102, poz. 651) gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast art. 24 ust. 1 cyt. wyzej ustawy do gminnego
zasobu nieruchomosgci nalezg nieruchomosci, ktére stanowiag przedmiot wiasnosci gminy
i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy.

3. Zart. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) burmistrz gminy odpowiada
za prawidtowa gospodarke finansowa gminy, wobec czego zobowijzany jest do
stosowania zasad finanséw publicznych i zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240) jako kierownik jednostki



sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej
jednostki.

Burmistrz Gminy Mosina podtrzymuje decyzje o przeznaczeniu do sprzedazy
przedmiotowego gruntu uwzgledniajgc w czesci oczekiwania mieszkaricow wsi Rogalin
poprzez wytaczenie obszaru 0,6000 ha ze sprzedazy z przeznaczeniem pod potrzeby
infrastrukturalne wsi.

Nalezy zauwazyé, ze nie tylko Statut Sotectwa Rogalin, ale takze Statuty pozostatych

Sotectw i Osiedli m. Mosiny wymagaja uchwalenia ich na nowo.
Bioragc pod uwage podnoszong range tych statutéw zasadne wydaje sie rozszerzenie zakresu
zadan przydzielonych Komisji Statutowej powotanej uchwaty Rady Miejskiej w Mosinie nr
X1/66/11 z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie powotania Komisji Statutowej Rady Miejskiej w
Mosinie.

Ponadto Burmistrz Gminy Mosina w zalaczeniu przekazuje komentarz Kazimierza
Bondarzewskiego (LexPolonica) dotyczacy art. 48 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.), ktéry pozwoli
Parnstwu prawidtowo interpretowac przepisy tego artykutu.

Do wiadomosci:
1. Pani Maria Witkowska
Sottys wsi Rogalin

Rogalin ul. Prezydialna 11
@ Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Mosinie

wm.

spr. BR.0003.88.2011

Sprawe prowadzi: Elzbieta Kaczmarek
Referat Geodezji i Nieruchomosci
tel. 618 109 576, pok. 122
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LexPolonica.

1. Zarzadzanie mieniem komunalnym. Jednostce pomocniczej przystuguje uprawnienie do
zarzadzania mieniem komunalnym, ktérego zakres okresla statut tej jednostki (R. Szarek, Komunalizaga...,
s. 62).

Ustawodaweca nie zdefiniowat, jakie prawa przystuguja jednostce pomocniczej w zwigzku z
zarzadzaniem mieniem komunalnym. Art. 48 ust. 1 moze wskazywa¢ na ustanowienie na rzecz jednostki
pomocniczej prawa zarzadu skladnikami mienia (A. Agopszowicz, Ustawa..., s. 324; P. Czechowski,
Prawo..., s. 134). Prawo zarzadu nie ma charakteru prawa rzeczowego (M. Wolanin, Ustawa..., s. 177),
mimo Ze niektdre postanowienia ograniczonego prawa rzeczowego (uzytkowania) stosuje sie odpowiednio
do trwatego zarzadu (art. 50 u.g.n.).

Zastosowanie instytucji trwatego zarzadu do jednostek pomocniczych gmin napotyka wiele przeszkéd.
Zakres uprawnien przystugujacych jednostce pomocniczej z tytutu trwatego zarzadu nie jest
zharmonizowany z art. 48 ust. 1. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 2 u.g.n., jednostka organizacyjna korzysta
z nieruchomosci w zakresie okreSlonym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Stosunek trwatego
zarzadu jest Scisle okreslony w tej ustawie i nie moze by¢ swobodnie ksztattowany przez organ
ustanawiajacy (M. Wolanin, Ustawa..., s. 177), podczas gdy art. 48 ust. 1 zd. 1 wskazuje, iz to statut
okredla zakres zarzadzania, korzystania oraz rozporzadzania dochodami. Zakres ten moze nie by¢ zgodny z
regulacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zwlaszcza w sytuadji, gdy zostat ustanowiony przed datg
jej wejscia w zycie. Wobec jednostki pomocniczej okre$lenie zasad zarzadzania, sposobu korzystania z
mienia komunalnego oraz rozporzadzania okresla statut tej jednostki, a nie decyzja administracyjna (art.
45 ust. 1 u.g.n.). Radzie gminy nie przystuguje prawo do podjecia uchwaly w sprawie wygasniecia prawa
trwatego zarzadu (tak wyrok NSA z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98, LexPolonica nr 2217812, OSS
1999, nr 3, poz. 84). Zarzadzanie, o ktorym stanowi art. 48 ust. 1, przypomina regulacje zawartg w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, ale w wielu zasadniczych kwestiach jest od niej odmienne. Jednostce
pomocniczej przystuguje w ramach zarzadzania mieniem komunalnym taki zakres uprawnien, jaki okresla
rada gminy. Zarzadzanie wiec nie jest odrebnym uprawnieniem przekazywanym jednostce pomocniczej.
Poniewaz statut jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowego, réwniez zawarte w nim zasady
zarzadzania przestajg byc jedynie wewnetrznymi przepisami (inaczej S. Piatek, Przepisy..., s. 19). Mozna
przyjaé, ze zarzadzanie okreslone w art. 48 ust. 1 ma charakter ramowy, wyznaczajacy jego granice,
zgodnie z ktérymi polega ono na dokonywaniu czynnosci biezacych (prawnych i faktycznych) oraz
decydowaniu o przeznaczeniu i sposobie korzystania ze sktadnikéw tego mienia (A. Szewc, Ustawa..., s.
330).

2. Korzystanie z mienia komunalnego. Jednostce pomocniczej przystuguje uprawnienie do
korzystania z mienia komunalnego, ktérego zakres okresla statut tej jednostki. ,Korzystanie”z mienia
oznacza uzywanie mienia dla zaspokojenia wiasnych potrzeb, pobieranie pozytkéw i innych przychoddw,
przetwarzanie, zuzycie, a takze zawieranie uméw cywilnoprawnych w zakresie tego mienia (A. Szewc,
Ustawa..., s. 330). Niewatpliwie tak zdefiniowany zakres tego pojecia jest zbyt szeroki dla analizowanych
uprawnien jednostki pomocniczej. Z pewnoscig nie obejmuje on prawa do zawierania we wiasnym imieniu
umoéw cywilnoprawnych (wyrok NSA z 26 maja 1992 r., SA/Wr 1248/92, LexPolonica nr 299726, ONSA
1994, nr 1, poz. 28). Jednostka pomocnicza nie moze uzyskac dochodu z podatku lokalnego pobieranego
na terenie czesci lub catej gminy. Jakikolwiek udziat w dochodach podatkowych nie jest bowiem
korzystaniem przez te jednostke z mienia (tak RIO w uchwale z 6 listopada 1995 r., XXX1/1393/95, FK
1996, nr 3, poz. 19).

3. Rozporzadzanie dochodami. Kolejnym uprawnieniem jednostki pomocniczej jest rozporzadzanie
dochodami, definiowane jako podejmowanie w zakresie udzielonego upowaznienia czynnosci prawnych
skutkujacych zbyciem dochodu oraz zawieraniem innych czynnosci prawnych powodujacych zmiang w
zakresie stosunkéw wiasnosciowych. Jednostka nie ma mozliwosci samodzielnego zbywania uzyskanego
dochodu w ramach rozporzadzania nim, rozumianego jako wydatkowanie go w stosunkach zewnetrznych.
Jednostka pomocnicza nie ma uprawnienia do samodzielnego rozporzadzania przekazanym jej mieniem
komunalnym.

4. Samodzielnos¢ jednostki pomocniczej. Zgodnie z wykfadnia systemowa, zdolno$¢ do
samodzielnego zaciagania zobowigzan prawnych musi wyraznie wynika¢ z obowigzujacej normy prawnej.
W zwigzku z tym jednostce pomocniczej nie przystuguja uprawnienia do samodzielnego zaciggania
zobowigzan (patrz wyrok NSA z 26 marca 1992 r., SA/Wr 300/92, LexPolonica nr 296869, , Wspdinota”
1992, nr 33, s. 21, zgodnie z ktdrym ,jednostki pomocnicze nie mogq wystepowac w stosunkach
cywilnoprawnych jako odrebny od gminy podmiot prawny, ich organy nie sq umocowane i nie mogg byc¢
upowaznione w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek umow i zaciggania zobowigzari”). Takie
stanowisko wyrazono rowniez w doktrynie (M. Augustyniak, Status..., s. 72in.).
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Jednakze wniosek taki prowadzitby do uznania, ze art. 48 ust. 1 zd. 2 zawiera nieaktualng tres¢. W
zwigzku z tym nalezy poszukiwaé innej interpretacji komentowanego przepisu. Punktem wyjscia powinno
by¢ uznanie, ze art. 46 ust. 1 ma charakter przepisu generalnego, okreslajacego podstawowe zasady
skfadania oswiadczen woli obejmujacych mienie komunalne w imieniu gminy. Art. 47 stanowi przepis
szczegdlny wobec art. 46 ust. 1, poniewaz rozszerza zakres podmiotowy 0s6b mogacych skiadaé
o$wiadczenia woli w imieniu gminy. Nie ma przeszkdd, aby uznaé, ze art. 48 ust. 1 zd. 2 réwniez rozszerza
uprawnienia do skladania oSwiadczen woli w imieniu gminy (tak tez R. Szczepaniak, W kwestii..., s.
129-130). Jest to jednak szczegdlna podstawa udzielenia petnomocnictwa, gdyz wynika ona ze statutu
danej jednostki pomocniczej i jest udzielana przez rade gminy, a nie przez woéjta. Taki poglad
koresponduje z jednym z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktdrym Sad ten orzekt, Zze przez
pojecie organéw gminy nalezy rozumie¢ réwniez organy jednostek pomocniczych (wyrok NSA z 26 marca
1992 r., SA/Wr 300/92, LexPolonica nr 296869, , Wspdinota”1992, nr 33, s. 21). Umocowanie dla organu
jednostki pomocniczej wynika z woli rady gminy, wyrazonej w statucie, natomiast nie jest dopuszczalne
umocowanie w statucie samej jednostki pomocniczej do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym.
Akt prawa miejscowego nie moze by¢ podstawg do tworzenia 0séb prawnych lub jednostek
organizacyjnych korzystajacych z cech osobowosci prawnej (np. zdolnosci do czynnosci prawnych) i
naruszatby art. 35 k.c. W doktrynie prezentowane sg poglady na temat statutowego tworzenia zakresu
zdolnosci do czynnosci prawnych (za pewng, forma ograniczonej zdolnosci opowiada sie A. Agopszowicz,
Zarzad..., s. 93-94).

W zwiazku z tym art. 48 ust. 1 zd. 2, statuujacy ,samodzielne” dokonywane czynnosci przez jednostke
pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia, nalezy interpretowac w ten sposob, ze oznacza on
dopuszczalnos¢ okreslenia w statucie jednostki zakresu czynnosci, ktére mogg by¢ zawierane przez organy
jednostki pomocniczej ze skutkami bezposrednio dla gminy, bez koniecznosci kazdorazowego uprzedniego
uzyskiwania zgody organéw gminy (przede wszystkim wdjta gminy).

Jednostce pomocniczej nie przystuguje posiadanie w znaczeniu art. 336 k.c.; nie wykonuje rowniez
powiernictwa w stosunku do przystugujgcego jej mienia komunalnego.

5. Jednostki pomocnicze nizszego rzedu. Dopuszczalno$¢ tworzenia na obszarze gminy jednostek
pomocniczych nizszego rzedu wynika z art. 35 ust. 2. Statut danej gminy rozstrzyga o dopuszczalnosci
tworzenia takich jednostek. W przypadku powotania jednostek pomocniczych nizszego rzedu niz sotectwa,
osiedla, dzielnice lub miasta, moga by¢ im réwniez przekazane pewne sktadniki mienia komunalnego.
Zasadniczo jednostkom nizszego rzedu skfadniki mienia komunalnego przekazuje organ wykonawczy
gminy. Wydaje sie jednak, ze nie ma przeszkdd, aby statut jednostki pomocniczej wyzszego rzedu
regulowat zasady przekazania do zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania
dochodami z tego mienia. Wniosek taki wynika z argumentacji @ maius ad minori - jezeli ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ upowaznienia organu jednostki pomocniczej do wystepowania w obrocie prawnym w
imieniu i na rzecz gminy, to tym bardziej moze dopuszczaé do przekazania przez ten organ (ale w imieniu
gminy) mienia komunalnego jednostce nizszego rzedu. Nie jest réwniez wykluczone, aby statut jednostki
pomocniczej nizszego rzedu dopuszczat upowaznienie dla organu tej ,niZszej”jednostki pomocniczej do
dokonywania czynnosci prawnych w imieniu organu gminy. W zakresie zasad zarzadzania, korzystania z
mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego mienia - patrz tezy do art. 48 ust. 1.

6. Korzystanie z mienia. Konstrukcja art. 48 ust. 2 zaklada, ze solectwo miato swoje dotychczasowe
prawa do korzystania z mienia, a prawa te moga by¢ przez gmine zmienione (uszczuplone) tylko za zgodg
zebrania wiejskiego. Nie jest jasne, o jakich prawach stanowi art. 48 ust. 2. Sotectwom jako jednostkom
pomocniczym pozbawionym osobowosci prawnej nie przystugujg odrebne prawa, poniewaz w $wietle
prawa cywilnego nie moglyby by¢ podmiotami tych praw.

Wydaje sie, ze przepis ten dotyczy sytuacji, w ktérej na terenie danej gminy istnialy przed 27 maja
1990 r. (czyli data wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym) sotectwa i przystugiwaly im pewne
prawa (mienie). Jednakze nawet w takiej sytuacji mienie przystugujace sotectwom stato sie ex lege
mieniem komunalnym.

Mozna sadzi¢, ze intencjg twdrcow art. 48 ust. 2 bylo utrzymanie czesci uprawnien na rzecz solectw,
jezeli posiadaly one mienie przed 27 maja 1990 r. Taka konstrukcja jednak nie daje odpowiedzi na pytanie,
jakie uprawnienia nadal ma takie sotectwo.

Jedng z mozliwych wykfadni komentowanego artykutu jest przyjecie zatozenia, ze gmina uzyskata nie
tylko prawo wilasnosci mienia nalezacego do sofectwa, lecz réwniez inne prawa dotyczace sktadnikéw
majatkowych, z ktdrych korzystato sotectwo (o charakterze obligacyjnym lub rzeczowym). Jednakze wraz z
tym nabyciem sotectwo otrzymato prawo do wykonywania tych praw w imieniu gminy.

Oznacza to, ze nabywajac z mocy prawa wiasnos¢ np. nieruchomosci gruntowej, , naleacej”
poprzednio do sofectwa, gmina obligatoryjnie upowazniata organy sofectwa do wykonywania (w imieniu
gminy) przystugujacych mu praw do danej nieruchomosci stosownie do stanu sprzed daty komunalizacji.
Sotectwo nie moze mie¢ tych uprawnien, ktére powodowatyby mozliwos¢ skutecznego dysponowania
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skfadnikiem mienia na rzecz osoby trzeciej. Dlatego wytaczone bedzie np. prawo do rozporzadzania dang
rzecza.

Art. 48 ust. 2 ma wiec na celu zachowanie na rzecz sotectw mozliwosci wykonywania dotychczasowych
praw (czyli istniejacych do 27 maja 1990 r.), ale tylko w tym zakresie, w jakim dajg sie one pogodzic z
prawem wiasnosci gminy.

Rada gminy, podejmujac uchwate w trybie art. 18 ust. 2 pkt 7 w zakresie ustalenia zasad
przekazywania mienia komunalnego do korzystania jednostce pomocniczej (sotectwu), powinna zawsze
mieé na wzgledzie, czy przekazuje mienie, ktdre przystugiwato do 27 maja 1990 r. sotectwu i czy w tym
zakresie nie narusza prawa do korzystania z tego mienia. Art. 48 ust. 2 wiec stanowi /ex specialis wobec
art. 18 ust. 2 pkt 7. Wprawdzie w doktrynie wskazano na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory dostrzegt
jedynie sotectwa, a pominat inne jednostki pomocnicze - dzielnice, osiedla (tak A. Agopszowicz, Ustawa...,
s. 327), jednakze regulacja ta nie jest pozbawiona pewnej logiki. Stosownie do art. 7 ust. 3
u.przep.wprow., jedynie sofectwom utworzonym na obszarze dotychczasowych sotectw (tzn. istniejacych
przed 27 maja 1990 r.), ktére dysponowaly mieniem gminnym (pdzniej skomunalizowanym), wiasciwe
organy gminy przekazywaly skiadniki tego mienia.

7. Zgoda zebrania wiejskiego. Podjecie przez rade gminy uchwaly dotyczacej zadysponowania
skfadnikiem majatkowym objetym dotychczas prawem do korzystania z mienia przez sofectwo - bez zgody
zebrania wiejskiego - skutkuje niewaznoscig tej uchwaty (wyrok NSA z 10 stycznia 1995 r., SA/Wr 411/94,
LexPolonica nr 301783, ,Glosa” 1995, nr 9, s. 29). Oznacza to, ze ustawodawca zastrzegt na rzecz organu
sofectwa prawo do samodzielnego wyrazania zgody na zadysponowanie skfadnikiem majatkowym.
Uprawnienie to ma charakter prawoksztattujacy. Podmiotem tego prawa jednak moze by¢, i jest, dana
spoteczno$é (spotecznosé¢ wiejska) i prawo to przystuguje takiej wiasnie spotecznosci jako podmiotowi. W
ujeciu cywilnoprawnym zebranie wiejskie, o ktérym stanowi art. 48 ust. 2, to nic innego jak spotecznos$é
lokalna. Pod takim wiasnie ,szy/dem”zebranie to powinno wyraza¢ zgode - nie jako jednostka pomocnicza,
ale jako mieszkancy wsi. Wprawdzie konstrukcja ta ,pomija”odrebnos¢ jednostki pomocniczej, a nawet
zasadno$¢ jej tworzenia w tym zakresie, nalezy jednak wyraznie wskazaé, ze prawo cywilne rzadzi sie
regutami, ktdre nie zawsze sg zbiezne z zasadami prawa publicznego (K. Bandarzewski, Prawo..., s.
172-175).

8. Spotecznos¢ jako odrebny podmiot. W braku odmiennej regulacji, wszyscy mieszkancy
podejmuja jedno o$wiadczenie woli. Jednomysino$¢ wynika z tego, ze uprawnienie to nie stanowi
wspdiwlasnosci, wobec czego zasady sktadania oswiadczen woli tak jak wspdiwilasciciele
(wspdtkorzystajacy) ex /ege nie obowiazuja. Poniewaz zgodnie z art. 48 ust. 2 dotychczasowe prawa do
korzystania nie moga by¢ przez wiasciciela (gmine) uszczuplone, gmina wiec moze ustali¢ jedynie zasady
wyrazania woli przez spoteczno$¢ danej jednostki pomocniczej, chyba ze zasady te zostaly wczesniej
ustalone i nie sg sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Wydaje sig, Zze przedstawiona interpretacja art. 48 ust. 2 wskazuje na intencje ustawodawcy.
Regulujac to zagadnienie, prawodawca kierowat sie przede wszystkim wartosciami prakseologicznymi.
Spoteczno$¢ wiejska reprezentuje jednostka pomocnicza, a jej organem - w skiad ktérego wchodza wszyscy
mieszkancy - jest zebranie wiejskie. Z pewnoscia tatwiej jest uzyskaé zgode zebrania wiejskiego, w ktérym
w praktyce moze uczestniczy¢ nawet niewielka liczba uprawnionych, niz ,zbierac” pojedyncze glosy
wszystkich mieszkaincow. Przyjecie odmiennego stanowiska, zgodnie z ktdrym uprawnienia te
przystugiwatyby jednostce pomocniczej, a nie mieszkancom danej jednostki, bytoby trudne do akceptacji.
Tracitoby sens przyznanie samej gminie jedynie mozliwosci powofania tych jednostek oraz ich likwidacji. W
przypadku gdy gmina nie utworzy takiej jednostki lub zlikwidowataby jg, nie bytoby organu zdolnego do
wyrazenia zgody w trybie art. 48 ust. 2. Gdyby za$ prawo to ,przeje/a”sama gmina, wéwczas cata
konstrukcja art. 48 ust. 2 utracitaby jakiekolwiek znaczenie. Uzyskanie zgody zebrania wiejskiego jest
swoistym warunkiem, koniecznym do uszczuplenia zakresu korzystania z mienia. Warunek ten jest
dopuszczalny, gdyz art. 157 § 1 k.c. zabrania jedynie przenoszenia prawa wiasnosci nieruchomosci pod
warunkiem, nie za$ korzystania z niego.

9. Przepisy wprowadzajace. Art. 7 ust. 3 u.przep.wprow., zgodnie z ktérym skomunalizowane
mienie przekazuje sie sotectwom do dysponowania, takze nie kreuje praw na rzecz jednostki pomocniczej.
Dysponowanie - wynikajace z art. 7 ust. 3 u.przep.wprow. - nalezy rozumiec¢ jako zakres zarzadzania,
korzystania i rozporzadzania dochodami, o ktérym stanowi art. 48 ust. 1, z tg rdznica, ze statut jednostki
pomocniczej nie mogt ograniczy¢ tych uprawnien wynikajacych z prawa wiasnosci w stosunku do stanu
sprzed 27 maja 1990 r. Korzystanie to jest jednym z uprawnien ,wchodzgcych”w skiad tresci prawa
wiasnosci, ale oczywiscie niewypetniajagcym w catosci tego prawa.

10. Mienie gminne, dobro gromadzkie i mienie gromadzkie. Zgodnie z przewazajgcym
pogladem doktryny oraz jednalitym pogladem orzecznictwa sadowego, czym innym byto (jest) mienie
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gminne, a czym innym mienie gromadzkie (J. Szachutowicz, Wygasniecie..., s. 45-55; B. Piechura, Od
majatku..., s. 39-41; uzasadnienie wyroku NSA z 11 grudnia 1998 r., I SA 1034/98, niepubl.).

Jezeli bowiem mienie przystugiwato okreslonej grupie mieszkancow (najczesciej mieszkancow wsi),
nalezato ono do tego ,zbiorowego”podmiotu. Okreslane ono byto réznie, np. majatek gromadzki, dobro
gromadzkie (art. 15 ustawy z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
Dz.U. R.P. 2 1933 r. Nr 35, poz. 294 - nieobowigzujaca), pdzniej jako prawa mieszkancow gromad (art. 98
ust. 1 ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, tekst jedn. Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139 ze zm.
- nieobowigzujaca). Mieszkancom przystugiwaly prawa wlasnosciowe, uzytkowania i inne prawa rzeczowe
oraz obligacyjne.

Mienie gminne nie jest pojeciem nowym. Do 1990 r. obejmowalo ono poprzednie mienie gromadzkie
(dla odréznienia od dobra gromadzkiego, przeksztatconego ex /ege wiasnie w mienie gminne w znaczeniu
po 1990 r.), ale tylko to, ktére znalazio sie od 1950 r. w granicach miast (§ 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Rady Ministréw z 8 grudnia 1986 r. w sprawie zarzadu mieniem gminnym oraz warunkéw i trybu jego
zbywania, Dz.U. Nr 48, poz. 241 ze zm. - obecnie nieobowigzujace). Mienie gminne obejmowato rowniez
pozostaly majatek dawnych gromad - jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Do 1990 r. dysponowanie tym mieniem (np. sprzedaz) nalezato do wiasciwosci rad
narodowych i organdw wykonawczo-zarzadzajacych rad narodowych (§ 3 powotanego rozporzadzenia Rady
Ministréw), przy czym sprzedaz, zamiana, oddanie w dzierzawe lub najem mienia gminnego obejmujacego
nieruchomosci wymagato zgody zebrania wiejskiego lub zebrania mieszkaricdw osiedli albo konferencji
delegatéw (§ 4 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow).

Mienie gminne, jako kontynuacja do 1990 r. mienia gromadzkiego, stalo sie z chwilg reaktywowania
samorzadu gminnego mieniem komunalnym (R. Szarek, Komunalizagia..., s. 56-57). To mienie gromadzkie,
ktérym dysponowaly do 1990 r. dwczesne solectwa, zostalo przekazane nowo powstajgcym po 1990 r.
(jako jednostkom pomocniczym gmin) sotectwom, stanowiac sktadniki mienia komunalnego (art. 7 ust. 3
u.przep.wprow.; A. Agopszowicz, Ustawa..., s. 326-327). Utrzymane na podstawie art. 48 ust. 2
dotychczasowe prawa sotectwa do korzystania z mienia obejmujg te wiasnie kategorie sktadnikéw owego
mienia gromadzkiego, ktére bylo zarzadzane (przekazane do korzystania) wiasnie sotectwom. Dlatego
ustawodawca nie nazwat odrebnie praw sotectw do mienia, poniewaz solectwom nie przystugujq zadne
odrebne prawa, a jedynie wykonujq one prawa nalezace obecnie do gmin w zakresie przekazanych im
sktadnikéw mienia komunalnego.

Po 1990 r. pojeciem ,mienie gminne”okresla sie wylacznie mienie nalezace do mieszkancéw wsi.
Mienie gminne stanowi obecnie kontynuacje dobra gromadzkiego, tym mianem bowiem co do zasady
uprzednio okre$lano uprawnienia mieszkancéw wsi (B. Piechura, Od majatku..., s. 40-41; wyrok NSA z 15
kwietnia 1998 r., I SA 1478/97, Lex nr 45048). Samo pojecie dobra gromadzkiego nie bylo przy tym
jednolite. Obejmowato ono zaréwno mienie nalezace do mieszkancow wsi, jak i wspdlnoty gruntowe.

Poniewaz gromady zasadniczo obejmowaty tereny wsi, dlatego ustawodawca w art. 48 ust. 3 wyraznie
potwierdzit nienaruszalnos$é dotychczasowych praw przystugujacych takim wiasnie zbiorowosciom (Z.
Gilowska, Podstawy..., s. 50-51). Prawa te przystugujq réwniez nastepcom prawnym oséb, ktére byty
mieszkancami wsi. Ustawodawca nazwat te prawa mianem mienia gminnego, nie stanowi ono mienia
komunalnego.

Ustawodawca nie udzielit zadnych wskazéwek, czy uprawnienie do decydowania o mieniu gminnym
jest zwigzane z okolicznoscig zamieszkiwania na terenie danej wsi, czy tez nie ma to znaczenia. Wydaje
sie, ze okoliczno$¢ zamieszkiwania na terenie danej wsi powinna stanowi¢ przestanke uzasadniajaca
wykonywanie uprawnien w stosunku do mienia gminnego. Wniosek ten wynika stad, iz mienie gminne byto
przyznawane nie indywidualnie oznaczonym osobom, lecz w sposéb ogdlny mieszkaricom danego obszaru
(W. Dabrowski, Zagadnienia..., s. 69-78). Uprawnieni do tego mienia byli tylko ci, ktérzy posiadali
nieruchomosci na oznaczonym obszarze. Przyjecie zalozenia, ze uprawnienie do mienia gminnego nie jest
zalezne od zamieszkiwania na danym obszarze, prowadzitoby do niedajacych sie rozstrzygnaé probleméw.
Przykfadowo, gdyby nastapifa sytuacja, w ktérej mieszkancy danej wsi przeprowadzili sie do innej
miejscowosci, a na ich miejsce wprowadzily sie inne osoby, wéwczas mienie gminne przystugiwatoby
(wedtug kwestionowanego zatozenia) tylko osobom niezamieszkujacym juz danej wsi, ale nie jej ,nowym”
mieszkancom.

11. Zakres stosowania art. 43-50 u.s.g. Regulacja art. 48 ust. 4 nakazuje wprost stosowanie do
mienia gminnego art. 43-50, z wyjatkiem art. 48 ust. 3. Taka regulacja jest co najmniej zagadkowa. Jezeli
bowiem mieszkancom wsi przystugujg prawa rzeczowe i majatkowe do mienia gminnego, to stosowanie
np. art. 43 lub art. 44 nie znajduje zadnego zastosowania. Mienie to nie jest mieniem komunalnym, w
przeciwnym razie ustawodawca nie nazywalby go mieniem gminnym, a takze nie zamiescitby art. 48 ust. 4
nakazujacego stosowac przepisy dotyczace mienia komunalnego. Gdyby mienie gminne stanowito mienie
komunalne, wéwczas art. 48 ust. 4 (lub art. 43) zaliczylby wprost takie mienie do kategorii mienia
komunalnego.
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Mienie gminne nie stanowi mienia komunalnego rowniez dlatego, ze mienie komunalne przystuguje
jedynie osobie prawnej (gminie, gminnej osobie prawnej lub zwigzkowi miedzygminnemu) i jedynie za
zgoda tej osoby moze prowadzi¢ do przekazania praw zwigzanych ze skfadnikami majatkowymi na osoby
trzecie. W stosunku do mienia gminnego zawsze jakas cze$¢ praw ma dana spotecznosc, nawet jezeli nie
jest to prawo wiasnosci. Spotecznosci danego sofectwa nie mozna uznac za osobe prawng, a tylko takiej
przystugiwatoby mienie komunalne. W zwigzku z tym nietrafne wydajg sie te poglady, ktére wskazujg na
likwidacje mienia gminnego i przeksztakcenie go ex /ege (z dniem 27 maja 1990 r.) w mienie komunalne
(A. Agopszowicz, Ustawa..., s. 328).

Do regulagji mienia gminnego stosuje sie wprost art. 45, poniewaz tylko mieszkancy danej wsi majq,
prawo do samodzielnego podejmowania czynnosci w zakresie tego mienia. Wprost nalezy tez stosowac art.
49, wylaczajacy odpowiedzialno$¢ gminy i innych gminnych osob prawnych za zobowigzania zaciggniete
przez spofecznosci, a takze art. 50 nakazujacy szczegdlng staranno$é przy zarzadzaniu takim mieniem.

Problematyczne wydaje sie stosowanie art. 46. Przede wszystkim w stosunku do mienia gminnego
o$wiadczenia woli nie beda skladane w imieniu gminy, lecz w imieniu mieszkafncéw danej wsi. Przyjecie
dopuszczalnosci sktadania oswiadczen woli przez wéjta w imieniu gminy w stosunku do mienia gminnego
rowniez prowadzitoby do zanegowania odrebnosci tego mienia. Dopuszczalne jest stosowanie art. 46 ust. 1
per analogiam, zgodnie z ktérym oswiadczenia woli w imieniu mieszkancéw danej wsi sktada sottys lub
inna osoba upowazniona przez zebranie wiejskie. Przyjecie takiego zatozenia prowadzi do wniosku, ze
réwniez art. 46 ust. 3-4 oraz art. 47 nie znajdg zastosowania, poniewaz nie jest potrzebna zgoda skarbnika
gminy na zadysponowanie skladnikiem mienia gminnego. Gmina nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci za
zobowigzania mieszkancéw wsi, dlatego nie jest wymagana zgoda jej skarbnika.

Autor: Kazimierz Bandarzewski
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